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1961 ANAYASASININ SOSYAL NITELIGI

I — DEVLET

Bugiin diinyamizda herkes hbir Devletin uyrugudur.
Devletin emirlerine itaat etmek zorunlugu vardir. Bugiin
icin Devlet hala cagdag sosyal yapmin dorugn durumunda-
dir. Devletin en biiyiik ozelligi insan davraniglarmi emir-
lerle diizenlemesidir. Profesor Laski'nin de belirttigi gibi
80z konusu emirlerin yiiriirliikte olmasi, vatandaglara uy-
gulanmasi, iyi veya adil olmalarindan ¢ok, Devletin emir-
leri oluglarindandir.

Ote yandan her Devlet agag yukar: yoneticiler ve halk
diye ikiye ayrilmis bir toplumdur. Eger bir toplumda iire-
tim araclari sahipliginden dogan bir iktisadi farklilagma
varsa, iktisaden ustiin durumda olan simf, yoneticileri ra-
hatca etkiliyebilecektir. Ya da Devletin yoneticilerinin, ken-
di simifi icinden cikmasina 6zel bir dikkat gosterecek ve bu-
nu saglamak icin gerekli tedbirleri alacaktir. O zaman Dev-
letin karakterini belirleyen bag etkenin o toplumda yiiriir-
likteki iktisadi sistem oldugu rahatca goriilebilir.

I — ANAYASA

Devlete ozelligini ve emredici glictinii veren hukuk ku-
rallaridir (kanun - tiiziikk - yonetmelik). Bu hukuk kural-
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lar1 arasinda da bir hiyerargi vardir, yani bazilar obiirleri-
ne istiin durumdadir. Bunlarin en iistiinde Anayasa bulun-
malitadir.

Anayasa kisa ve genel olarak siyle ‘tanimlanabilir :
Anayasa diye (a) Devletin iginde yagayan fertlerin (hircy-
lerin) hak ve édevlerini (b) Devletle fert arasmdaki ilis-
kileri diizenleyen (c) Devleti yinetecek olan hukuk kural-
larinm nasil ve kimin tarafindan yapilacagim (d) nasil ve
kimin tarafindan degigtirilecegini (e) bu hukuk kurallar-
nin nasil ve kimin tarafindan uygulanacagini gisteren (f)
yapthsinda ve degistiriligsinde Oblr kanunlara gore &zel-
likler bulunan en istiin kanuna denir.

I — ANAYASA ANLAVISINDAKE TARII
GELISME

Bugiinkii cagdag anlammds Devletin uymasi gerekli
bir Anayasa kavram Batida burjuva suufimn 18 inei yiiz-
yilin sonlarmndan itibaren feodal (derebeylik) bir dijzene
dayanan mutlak monargiyi yikmasiyla ortaya cikuustir,

Bizde - biiyiik farklarm da olga - bu anlamda bir Ana-
vaga 1376 yilinda kabul edilmistir. Ne var ki bizde burju-
va Anayasa rejimine gecis, yavas yavas gelisen ticaret-bur-
juvaziginden gok Osmanh Devletinin gittikce zayifladigim
goren kapikulu sinifimin Batiyl drnek alarak kurtulmaya
cabalarken, daha cok Batinin iistyapt kurumlarmi taklit
etmeye baslamasiyla olmustur. Ayrica Batii emperyalist
Devlstler, bir yandan, Osmanli Tmparatorlugundaki miis-
liiman clmayan aznligm koruyucusu roliinii oynadiklarin-
dan, onlarin bir ana kanunla can ve mal giivenliklerinin
saglanmast igin Osmanh Devletini zorlamiglar, 6te yandan,
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kendileriyle isbirligi yapabilecek olan ticaret buirjuvazisi-
nin ancak bir Anayasal sistem i¢inde geligebilecegini he-
sap ederek bu yoldaki baskilarini arttirmisiardis.

Onun igindir ki Anayass kavrammn ortaya cikigini,
Anayasa anlayigindaki gelismeleri, Bati toplumlarmdaki
gelismeleri ele alarak incelemek zorundayiz.

Bati Avrupa'da feodal diizen iginden ticaret yoluyla
¢ikan ve sanayi devrimini bagararak iktisaden iistiin duru-
ma gelen burjuva sinifi igin insan dogustan baz haklara
sabiptir. Bu goriige gore Deviet bu haklara hichir zaman
dokunamaz. Insanlar eger hiir doguyorlarsa, kanun oéniin-
de esit olmalidirlar. Insanin dogustan haklara sahip oldu-
gu ilkesi kargisinda, hukuk oniinde ayricalikli (imtiyazl)
smiflarin varhigl savunulamaz. Bu dénemde burjuvazinin
amael, feodal toplum igindeki hukuki engelleri kaldirarak
bireyleri piyasa kanunlarma uymaya zorlamaktir. Ele ge-
girdikleri {iretim araglar: stirekli olarak kol emegini gerek-
tirdigi icin burjuva simifi, feodal kanunlarla topraga bag-
lanmig olan koyliiyii topraktan koparmak ve emegini iicret
kargihginda satan kol emekeisi yapmak istemektedir. Ure-
timin temeli artik topraktan endiistriye kaymstir.

Ote yandan, sonradan halkin icinden eiktig icin, daha
Once biitiin ayncaliklar ellerinde toplamig olan soylular ve
kilise adamlar: (papazlar) sinifing kars: kanun 6niinde bii-
tiin insanlarin esitligini savunmak, iktisadi fistiinliigii sag-
lamig olan burjuva simifinin gikarina uygun diismektedir.
Feodal simfin iistiinliigii artik, firetim iligkilerinin degig-
mesi sonucunda, i¢i bogalmig bir iistiinliik haline gelmistir.

Burjuva hiirriyet anlayiginin en ilging belgesi olan
1789 Fransiz «Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi» insam
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soyut bir kavram olarak ele almistir. Bu bildiriye gore in-
san, giinliik islerinin ve iginde yagadigi ortamn iktisadi ve
sosyal kogullarimin diginda sadece kanun oniinde egit var-
liklar olarak ele alinmaktadir. Bu goriige gore isci - igve-
ren, 1rgat - aZga ayirinu yok, biitiin bu farkhlasmalarmn iis-
tilnde vatandas vardir, Vatandaglar, Anayasa kargisinda
egit bireylerdir.

Daha once de belirttigimiz gibi hukuk &niinde ayrica-
bkl soylulara ve kilise adamlarina karg, halkin arasmdan
cikan burjuva sinifi, tiretim araclarini halkm icinde kiigiik
bir azinhk olan kendi sinifinin elinde bulundurdugundan,
biitiin miicadelesini kanun 8niinde hukuki egitligini sagla-
mak amaciyla yapnmugtir. Hukuk kanunlari oOniinde esit
olan vatandaglar serbest piyasaya dayanan kapitalist dii-
zen icinde, bu diizenin kendi kanunlarmna (iktisadi kanun-
lar) terk edilmislerdir. Bilindigi gibi bu kanun'ar emekei-
lerin kol emeklerini iiretim araclari sahiplerine satmalar

ve artik deger yoluyla sOmiiriilmeleri sonucunu ortaya ¢i-

karr.

Iste bu tip bir hiirriyet ve kanunlar dniinde egitlik an-
layigindan meydana gelen haklara klasik ferdi haklar di-
yoruz. Ferdl haklar sistemi icerisinde Devletin rolii, kanun
cercevesi icinde diizeni saglaywp Otesine karigmamaktir.
Devlet bir candarma roliindedir; bu haklarin gerceklesme-
ginde Devletin olumlu bir katkis1 yoktur.

Yukarida belirtmege cabstigimiz gibi liberal bir hiir-
riyet anlayigindan hareket eden, yani biitiin insanlarin i¢in-
de bulundugu iktisadi ve sosyal gartlarin ayni oldugu var-
sayimms (faraziye) dayanan bir toplum, igverenin igciyi,
aganin koyliiyll, yani zenginin fakiri kolayca somiirmesi-
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ne firsat veren bir toplumdur. Boyle bir hiirriyet anlayi-
sindan hareket eden toplumlarda Devletin iktidari alabil-
digine smirlaniyordu. Ciinkii bu anlayiga gore fertler bir-
cok iligkilerinde serbest birakihiyor, insanlarin kendi yol-
larini kendilerinin bulacaklar: ve boylece mutlu olacaklar
sanihyordu.

Bu goriis giindelik bayatlar: i¢cinde miicadele eden, ya-
sama kogullarimin getirdigi giiclitkleri yenmege caligan in-
sanl gozoniinde bulundurmaimis, onun bu meselelerini ¢oz-
meyi dilglinmemistir. Bu goriisii birtakim ornekler vererek
acitklamaya caligalim,

Toplum icinde fertlere konut dokunulmazhg: tanmn-
migtir. Yani yargic karari olmadikca ya da kanunun yet-
kili kildigi makamea emir verilmedikee ve bu emir de ka-
nuna uygun olmadikga, kimsenin evine girilemez. Ama
daha bir kisim halkin agac kovuklarinda ve magaralarda
yagadigi, bilytik bir kisminin bagini sokacak bir barinagi
olmayan bir toplumda, kiginin kendine taninmig olan bu
glivenlik neye yarar?

Fertlere 6grenme hakk: ve fikir hiirriyeti taninmigtir,
nedi* ki daha kjiciik yastan hayatmi kazanma zorluklariy-
la karsilagtigimdan, egitim -igin okula gidecek vakti olma-
yan, gercek bir fikir hiirriyetinden yararlanabilmek igin
gerekli fikir gelismesini saglayabilecek imkénlardan yok-
sun bir kimseye bu hiirriyetler ne der?

Durum boyle olunca, kagit uistiinde (Anayasada) ta-
ninmig olan hiirriyetleri kimler kuilanabilecektir: Elbet
ancak varhkl olan, zengin olan, bu imkanlardan yararla-
nabilecek olan kimseler. Ancak onlar bu hiirriyetleri kul-
lanabilecekler, drnegin cocuklarim Universiteye kadar oku-
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tabileceklerdir. Ne var ki bu tip bir diizenin kurulmasin ig-
teyen kapitalist sistem, kendi yapisi geregi, kendi kargit:
olan genig bir isci simifi yaratmistir.

Batida, iktisadi tistuinliiklerinin yamsira, Devleti can-
darma olarak kullanarak siyasi hayata da hékim olan iire-
tim araglarim elinde tutanlarin (burjuvalar) kurduklar:
somiirii diizeni kargisinda emekgiler, kapitalizmin icine
diistiigii gitkmaz bilimsel yoldan agiklayan sosyalizmin 1g1-
ginda diizene kars: cikmislardir.

Batida, sosyalizmi benimsemis igci sinifinin miicade-
lesi sonucunda, iiretim araclan sahipleri igei simifinin yara-
rma birtakim sosyal haklar tammak zorunda kalmiglardir.
Sosyal haklar, emekcilerin bilinglenmesi veya Tiirkiye'de
oldugu gibi bilinglenmesi ihtimali kargisinda, iiretim arag-
lar1 sahiplerinin emekeilere taviz vermesidir. Batida libe-
ral, demokratik bir diizen icinde sanayilesen iilkelerde bu
tavizin verilebilmesinde cesitli etkenler rol cynamigtir, Bu
etkenlerin baginda igei sinifinin gerek sendikacilik yoluy-

. la gerekse kendi 6z partilerini kurma yoluyla cok eski bir

orgiitlenme gelenegine sahip cikislar1 gelmektedir.

Ote yandan sosyal Devlet kavraminin ortaya cikip ge-
ligtigi Bati Avrupa iilkeleri sermaye birikimlerini cok &n-
ceden tamamlamig ve genig iiretime gecebilmis kapitalist

llkelerdir. Yani daha adaletli bir gelir dagitim yoluna gi-

debilecek iilkelerdir. Ciinkii bu iilkeler eski ve yeni somiir-
gecilik yoluyla kendi iilkeleri diginda, kendileri icin calisan
bir emekei sinifina sahiptirler ve bu yoldan elde edebildik-
leri artik degerin bir kismini kendi emekeilerine devrede-

~ bilmektedirler. Onun icindir ki isci simfinm iktidar: almak

icin miicadelesi kargisinda Batida sosyal haklarin verilme-
b
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si konusunda cegitli egilimli partiler arasinda bir anlagma-
ya gidilebilmektedir. Emekei simifi ise, bu agamadan da
gecerek, sosyalist bir diizene ulagabilmek icin siyasi ikti-
dar miicadelesini aksatmadan siirdiirmektedir.

Sosyal haklar1 taninug olan Devletin goziinde artik
kanun Oniinde esit, fakat tzel hayatlarinda kimi zengin, ki-
mi yoksul insanlar yerine, giicliilerin karsisinda, Devlet ta-
rafmdan korunmas: gereken iktisaden zayif olanlarin bu-

- lundugu smiflar vardir. Imdi Sosyal Devlet toplum iginde

cesitli sosyal simiflarin varhigimi benimsemig bir Devlettir.
Ciinkii sosyal adalet, her sosyal tabaka ve gruba haklar
taniyan bir dagitim ilkesidir. i

IV — 1961 ANAYASASI VE SOSYAL HAKLAR

Emperyalizme ve dig kapitalizme kars: bir savag ola-
rak nitelendirdigimiz Birinei Kurtulus Savasimz sonucun-
da kabul edilen 1924 Anayasamz sosyal haklara ver ver-
meyen bir Anayasadir. Devrimel karakteri sadece biitiin
vetkileri T.B.M.M. ne birakmasinda goriilmektedir Hak-
larla ilgili boliimii liberal bir anlayisla kaleme alinmig, sos-
val adalet icinde hizh kalkinmak icin gerekli reformlara
yer verilmemigtir.

Batiya kargi cikan milli miicadele hareketimiz Anaya-
sayl hazirlarken, bati kaliplammin etkisinden kurtulama-
rg, toplumun kendi Gzelliklerini yansitan ve ic celismele-
rini gozebilecek bir Anayasa hazirlamamgtir. Boylece Os-
manh Devlet anlayis icinde uzun siiredir hige sayilmig olan
Tirk halkinin ¢oguniugu Milli Micadeleden sonra yavag
yavag yeniden bir kenara itilmig, unutulmug, Deviet bii-
rokrasisince hor goriilmiis, araya giren esraf yiiziinden
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devrimeilerle baglantisi kesilmig bir kiitle haline gelmis-
tir. ‘

Bir kez daha ihmal edilen, Devletle kendi arasinda bir
tirid iliski kurulamayan emekei Tiirk halki 1950 yilinda
oylariyla koskoca bir iktidari devirinee, ilk defa soziinii
dinletebildigini sanmigtir. Ne var ki Demokrat Parti kuru-
cularimin ashnda emperyalizmle igbirligi yaparak kapitaliz-
mi gerceklestirmek istiyenleri temsil etmeleri, 6te yandan
da egrafa ve toprak agalarma dayanmalar toplumumuz-
daki smmf celigmelerini arttirmigtir. Halka yaklagmayl ge-
rici ve tutucu unsurlara taviz vermek geklinde géren De-
mz‘rkrm Parii, w.x.tthgx celismelerin Gzellikle gehirlerdeki

ydmldr grngiile we bllmqlenmeye yeni yeni baglayan
emekeiler : vizeye cikisinl engellemek igin hiirri-
yetleri kisniak vo Andyasayl ¢ignemek zorunda kalmistir.

Celismeler tam anlamiyla emekei halk tarafindan go-
rilememekle birlikte bu gidige, eski Devlet gelenegine ve
Atatiirk Devrimlerine kendilerini daha yakin duyan zinde

kuvvetler son vermistir. Bunun icindir ki 1961 Anayasa-

miz her bakimdan bir tepki Anayasasi olarak 1924 Ana-
yvasasmin eksikliklerini ve bogluklarmi doldurmaga calis-
mg, bu arada sosyal adalet anlayigina da genig yer ver-
migtir.

Anayasamizin 156 nct maddesiyle Anayasa metni
icine alinan Baslangic bdliimiine gore 1961 Anayasasinin
amaci demokratik hukuk Devletini biitiin hukuki ve sos-
yal temelleriyle kurmaktir. Bu anlayiga gore Devlet fer-
din huzur ve refahm saglamakla gorevlidir.

Ikinci maddeye gore ise «Tiirkiye Cumhuriyeti» mil-
i, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Ayni
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maddenin gerekcesinde de «Her sinif halk tabakalari icin
refah saglamayi vazife edinen zamammuzin Devleti, ikti-
saden zayif olan kigileri, bilhassa igleri bakimindan bas-
kalarina tabi olan igei ve miistahdemleri, her tiirlii dar
gelirlileri himaye edecektir» denilmektedir. Goriildiigii

' gibi toplum icinde cegitli simflarin varlhigh kabul edilmek-

te, iktisaden zayif olanlarin korunacag belirtilmektedir.

Siyasi iktidar, sosyal adaleti saglamak amaciyla Ana-
yvasanin helirledigi simurlar icinde kalmak gartiyla, sosyal
ve iktisadi diizene miidahale edecektir. Burada soziinii et-
tigimiz sosyal adalet ilkesi toplumun sosyal giiclerinden
hareket ederek degil, Devietin temel kanunu ve yol gos-
terieisi clan Anayasaya konulan maddelerle simflar ara-
sinda denge kurmaga caligan bir ilkedir. Onun icindir ki
bu ilkenin sosyal bir icerik (muhteva) kazanmast ancak
bu ilkeden yararlanacak smmiflarin iktidara gelebilmesi ile

. gergeklesebilecektiv. Cunkii sivasi iktidar, Anayasanin
gerg Y Ve }

belirttizi yonde gitmek isterse, kendisine imkanlar tanm-
migtir, Ama siyasi iktidar, yapist geregi, bu yolu kendi
sosyal ve iktizadl goriiglerine aykirn buldugunda, Anaya-
sa agisindan yapilacak birgey kalmayacaktir.

Anayasanin 83 iineil maddesi sosyal adaleti gergek-
lestirme bakimindan Deviete yiiklenen go6revieri dolayl
yoldan da olsa siyasi iktidarm kendi sosyal ve iktisadi go-
riisiine birakmgtir. Clinkii 53 tineil maddeye gtre Dev-
let Anayasanin sosyal ve iktisadi haklar ve gorevier bolii-
miinde belirtilen ikiisadi ve sosyal amaclara tlasma odev-
lerini, ancak «iktisadi gelisme ile mali kaynaklarin ye-
terligi dlciistinde yerine getirecektir.» Onun icindir ki de
ancak dayandigi simflar bakimndan sosyal adalet ilkesi-
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ni programinda samimi olarak benimsemis bir siyasi ikti-
dar, 53 iincii maddenin arkasina s1ginmayarak sosyal ada-
leti saglamak icin gerekli reformlar1 ve yatirimlari yapa-
bilir.

Anayasanin sosyal niteligini en acik olarak 10 uncu
madde ortaya koymaktadir. Anayasanin 10 uncu madde-
sinin birinci fikrasina gore herkes dogustan, kigiligine
bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez haklara sa-
hiptir. Ne var ki aym madde ikinci fikrasiyla ferdin tek
bagina kapitalist bir diizen iginde dogustan sahip oldugu
bu haklar: kullanamayacagini, insann hiir olabilmesi igin
herkesin belli bir yasama diizeyine kavugmasi ve gelece-
gine glivenlc pakiasl _gerektigini, bunun da ancak Dev-

letin miidalalesiyle saglanabilecegi inancin ortaya koy- .

malktadir.

Devlet, birinci fikrada sozii edilen haklardan kisile-
rin yararlanabilmesi icin, ‘bu haklar1 smirhyan, sosyal ada-
let ve hukuk Devleti ilkesi ile bagdagamayan siyasi, ikti-
sadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirmakla gorevlendiril-
mistir. Boylece insanin maddi ve manevi varligmin gelisme-
si icin gerekli kogullar: hazirlamak Devletin gorevleri ara-
sina girmistir.

Demek ki 10 uncu madde:

a) Sosyal adaletin siyasi, iktisadi ve sosyal ortamla

ilgili oldugunu,

b) Sosyal adaletin ancak siyasi, iktisadi ve sosyal or-

tamn degistirilmesi sonucunda saglanabilecegini,
¢) Sosyal adaletin Oziiniin de degigip gelisen bir ni-
telikte oldugunu kabul etmektedir.

Bu bakimdan Anayasamiz sosyalist reformlara acik
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bir sosyal Anayasadir. Bir ornek vermek gerekirse, koy-
lii halkimizin bugiin icinde pulundugu kotii kosullardan
kurtulabilmesi ve sosyal adalet ilkesine uygun bir hayat
yagayabilmesi icin engelleri kaldirmak demek, toprak re-
formu yapmak demektir. Toprak reformu yapmak, ikti-
sadi engelleri kaldirmak demek oldugu kadar, koylu si-
mifimin toprak agalarmnin siyasi baskisindan kurtarlarak
serbestce oy kullanabilmesini de saglamak demektir.

Sosyalist reformlardan soz ettigimize gbre burada
Anayasamizin miilkiyet lonusuyla ilgili hiikiimlerine de
deginmemiz gerekmektedir.

A) Miilkiyet _

Burjuva hukuk anlayigi, rnegin 1789 insan ve Yurt-
tag Haklan Bildirisi, miilkiyeti tabii bir hak (kutsal hak)
olarak kabul eder. Yani miilkiyet hakki Devletten once
var olan ve Devletin hicbir gekilde dokunamayacagi bir
haktir. Ne var ki bugiin artik bircok sosyolog ve hukuk-
cuya gore miilkiyet tabii bir hak olmayip miilke sahip
olan kimseye odevler yiikleyen bir haktir. Miilkiyet, top-
juma yararl olabildigi siirece hukuka uygundur ve bir
hak olarak ileri siiriilebilir. Artik kamu yarar on plana
ahmmgtir.

Anayasamizin 36 1nci maddesine gore: Herkes miil-

~kiyet ve miras haklarina sahip olmakla birlikte, bu hak-

lar kamu yarar: amaciyla smirlanabilir. Bu smirlama ka-
mulastirmayla olur. Kamulagtirmayl Devlet, kamu tiizel
kisileri (il idareleri - belediyeler - iniversiteler) yapar.
Kamulastirma gayri menkuliin gercek degeri kargihg ola-
caktir. Mahkerheye bagvurma yolu vatandaga acitk bira-
kilmgtir. !
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diizeltmek igin, toplu sézlesme ve grev hakkina sahip ol-
duklari kabul edilmigtir (M. 47). Iscilere verilmis olan:
sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev haklar, iic-
retli tatil ve yilhk izin hakk: gibi haklar daha once so-
ziinii ettigimiz 53 {incii maddenin kapsamina girmez. Bun-
lar dogrudan dogruya sosyal gruplara tanman mutlak
haklardir. Devletin mali kaynaklarimn yeterligi ya da ik-
tisadi gelisme ile ilgisi yoktur; mutlaka yerine getirilme-
leri gerekir. /

Ayrica Anayasamiz herkesin sosyal giivenlik hakki-
na sahip ‘oldugunu kabul etmis, sosyal giivenligi sagla-
mak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitii kur-
mayl veya kurdurmayr Devletin gbrevleri arasinda say-
migtir. (M. 48).

Anayasamizin 45 inci maddesine gére de Devlet cali-
sanlarin, yaptiklar igse uygun ve insanhk haysiyetine ya-
ragir bir yagayis seviyesi saglamalarina elverisli, adaletli
bir iicret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alacaltir,

Ne var ki igeilerin ve tiim emekeilerin  Anayasanin
verdigi hu haklar1 koruyabilmeleri, herseyden otnce kendi
aralarinda serbestce ve Devlet miidahalesinden uzak ola-
rak orgiitlenebilmelerine baghdir. Ciinkii kargilarinda,-ik-
tisadi giicii elinde tutan ve Devieti rahatea etkilevebilecek
bir smif ve halktan kopmus Devlet biirokrasisi vardir.
Anayasanin 46 ner maddesi, tnceden izin almaksizin, sen-
dikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestee lye
olma hakkini tammmgtir. Anayasaya gore sendikalarin
tiiziikleri, ytnetim ve igleyisleri demokratik esaslara ay-
ki1 olamayacaktir.

Demokratik esaslardan maksat: 1) Cok partili par-
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" lamanter rejime baghlik 2) Anayassnin baglangig hilii-

miindeki esaslara baghllk: 1) Yurtta sulh cihanda sulh il

- kesine baghhk b) Atatiirk devrimlerine baghlik ¢) insan

hak ve hiirriyetlerine baghlilk d) milli dayamgmaya inanc
e) sosyal adalete inanglir. Pir de 3) Anayasanm 4 iincii
maddesindeki esaslarn haghlik s6z konusudur. Anayasanin
4 tnett maddesine gore cpemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
milletinindir. Egemenligin kullamilmast hicbir suretle bel-
Ii bir kigiye, ziimreye veya simfa birakilamaz.

Anayasamuzin 47 inci maddesi iggilere toplu stizlegme
ve grev haklum tanirken, igverenlerin haklarimmn da ka-
nunla dtizenlenceegini belirtmigtir. Ne  var ki Anayasa
grev haklani tamdig halde, lokavtin soziinii etmemekto-
dir. Her ne kadar 46 nci maddenin gerekeesinde «lokavt
hakk: da, mahiyetinden dogan farkhiliklar harie, grev hak-
kina muvazi olarak kanunla diizenlenecektir. Ancak bu-
nun bir insan hakki olarak Anayasada zikredilmesi icin
sebep yoktur. Nitekim 6biir Anayasalarda da durum ay-
audies denilmekteyse de, Anayasa koyucu lokavt halla-
nin igverenlere taninmasi gercktigine inansaydi, grev hak-
ki gibi onu da Anayasayla diizenlemesi gerekirdi kanisin-
dayiz. Lokavt iseinin yarmina giivenle bakmasmmi onle-
mektedir. Igciye grev hakkl tamninca lokavt da tanmarak
igel ile igveren arasmda bir denge kurulabilecegi samlmak-
tadie. Ne var ki igverenin iiretim araclarimm miilkiyetine
sahip-olmasiyla dengenin daha bagtan kendi lehine bozul-
nus oldugu unutulmalktadir.

Anayasanm 42 nci maddesi sogyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle caliganlarm korunacagini belirtmigtir. Nitekim
sendikalarin da kurulug amaci budur. Ornek vermek ge-
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rekirse, burada alnacak en onemli tedbir tlcret yiikseli
ginin pesinden fiyatlarin yiikselmesini onleyebilmektir.
Bu bagarilamamaktadir. Her ne kadar fiyatlarim artiginin
tek nedeni ficretlerin artis: degilse de, firetim aracglarina
sahip olanlar iicret artiglarmi rahatga fiyatlara yansita-
bilmekte, ticret artig fiyat artigin, fiyat artisi iieret arti-
g getirmektedir. Tgei smifi bu yarigl ancak geriden iz-
leyebilmekte, bu kisir dongiiyii (fasit daire) kirmak mim-

kiin olamamaktadir. Fiyat ve iicretlerin serbest piyasada(,’

kontrolsuz olarak belirlendigi diizen stirditkee, bu kisir
dongiiyil kirmak miimkiin olamayacaktir. Onun igindir ki
sendikacilik tek basina bir ¢oziim yolu degildir. Siyasi ey-
lemle iktidara gelerek piyasayl kontrol altina almak ge-
rekir.

Simdiye kadar soylediklerimiz de gosteriyor ki Ana-
yvasamiz hayatlarm emegiyle kazananlarm haklarina
tnemli bir yer ayirmis ve toplumu emekcilerin yararina,
hizla kalkindirmak icin gerekli hiikiimleri koymustur.

() liktisadi demokrasi

Evvelki Anayasalarimizdan farkli olarak 1961 Ana-
yasasinda gercek bir demokrasinin saglanabilmesi icin'si-
yasi demokrasinin yamnda iktisadi demokrasginin de yer
aldigim goriyoruz. Ciinkii demokrasinin amaer eger fert-
lere hiirriyet saglamaksa, hiirriyetin kullanilabilmesi igin
hergeyden once maddi kosullarin saglanmasinin gerektigi
bugiin artik anlagilmistir. Bugiin artik hiirriyet, sadec
simirlamalarin olmamasit demek degildir; biiyiik halk co-
gunlugunun Anayasaca saglanmig olan ferdi, sosyal ve
sivasi haklar1 kullanabilir hale gelmesi s6z konusudur.
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Onun icindir ki Anayasa Devlete diizenleyici bir rol tani-

- mgtir,

Gereekten de sosyal ve iktigadi haklar ve odevier bi-
liimiiniin dayandigi temel diisiinee, dzel togebbiis ve plya-
sa mekanizmasiyla iilkenin kalkinamtyacag, sosyal ve ik-
tisadi alanda Devletin diizenleyici rol oynamast gerektifi
diiglineesidir. Ancak, Anayasa da eninde gonunda, bir ka-
nundur, oru yiiriiten, uygulayan insanlardir; daha dogru-
su evvelee de sozimil ettigimiz farkl gikarlan olan, farkh
giniflara mensup olan inganlardir.

Eger Anayasay! uygulayacak olan hitkfimeti, hu hak-
lardan asil yararlanacak olanlar degil de, bu haldar ver-
mekle zarara ugrayacak olanlar ellerinde {utuyorlarsa,
Anayasamn sbziinii ettigimiz hiikiimlerini kendiliklerinden
uygulamiyicaklardir.

Az geligmig bir lilkede, sermaye birikimi zayif olan,
dig sbmiirgelerden (iktisadi anlamda) yoksun clon hir iil-
kede, sosyal haklarin gerceklestivilmesi aneak ve ancalk
bu haklardan yararlanacak olan siniflarin uyanmastyla,
kendi siyasi orgiitiinii (partisini) kurmasiyla ve iktidara
gelmesiyle miimkiindiir. Bugiin iktisatcilarin ve gosyolog-
larin bilyiik covunlugu ve Lilimsel toplumeuluk, biziin top-
lumumuz-gibi az geligmiy, kendi kapitalistlerinin zoruniu
olaral: emperyalist tilkelerle ighirligi yaptigi, Devlet orgii-
tiiniin ayri bir smifmg gibi halktan lkoparak ona tepeden
baktigl toplumlarda sosyal adaletin saglanmasimi ancek
ve ancak kokli reformlarla miimkiin olabilecegi giirligiin-
de bz birligi ctmistir. Bu meselenin tartigilmast konu-
muzun diginda kahr, bu alanda gerekli agiklamalar ikti-
satel arkadaglarmiz yeterince yapiyorlar. Soz lonusu

19




aciklamalardan glkarﬂah senuclan ise goyle siraliyabili-
riz: i :

I) Anayasanin 10 uncu maddesi Devlete, kiginin te-
mel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, socsyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamiyacak bicimde smir-
layan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirmak,

1msanin maddi ve manevi varhginm geligmesi igin gerek-

li kogullar1 hazirlamak gorevini vermistir. Onun igindir
ki 1861 Anayasasinin kurdugu Devlet, Sosyal bir Devlet-
tir.

Ne var ki Sosyal Devlet, 10 uncu maddenin emrettigi
gorevleri yalmzca daha adil bir vergi sistemiyle ve sen-
dikalarin siyaset disinda kalarak serbestge Orgiitlenmele-
riyle yerine getiremez. Tek bagina vergi, toplu stzlegme
ve grev, emperyalizmin, komprador burjuvazisinin ve top-
rak agalarinin sosyal diizeni tutucu giiclerini kiramaz.

1) Ulkemizde simdiye kadar kapitalist yolla biiyiik
bir kapital birikimi saglanamadigl icin, yani Tiirkiye bu-
gune kadar bu yoldan sanayilesemedigi icin, sosyal adale-
tin gerceklegtirilebilmesi, artik degerin vergi yoluyla da=
ha dengeli boliigiilmesinden ¢ok, hizh kalkinmayi sagla-
yacak sosyal reformlarin yapilmasiyla miimkiin olacak-
tar.

III) S8z konusu sosyal reformlar a) topragm top-
raksiz ya da az toprakh koylii ailelerine dagitilmas: b) Ki-
lit sanayiinin devletlegtirilmesi ¢) Dig ticaretin devletleg-
tirilmesi d) Banka ve sigortalarin devletlestirilmesidir.

Soziinli ettigimiz reformlarn ancak sosyalist bir ikti-
dar bagarabilecektir. Ciinkii ancak sosyalist bir parti bu
reformlardan yana olabilecek siniflara dayanir, bugiin ol-
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dugu gibi onlarmm bilinglenmesine calsir.

Demokratik yoldan g6z konusu reform!arin vapiima-
Sia Anayasariz agikfir; Sosyal Devletin gerceklestiril-
mesi igin bu reformlarin yapilmasim emretmektedir, Ana-
yasa, sol bir Anayasadir, derken stylenmek istenen bu.
dur. Anayasanin eksiksiz ve tastamam uygulanmasini is
temek reformlar istemektir. Reformlam da ancak sGsya-
lict hir hiikGimet gergeklestirebilecektir.

Simdi de konunun, Anayasa hukuku bakimindan ay-
dinhga kavusabilmesi i¢in, Sosyalist Devlet, Sosyal Dev-
let ve Sosyalist Hiikfimet kavramlar arasindaki anlam
farklarma dcginelim.

V — SOSYALIST DEVLET — SOSYAL DEVLET VE
SOSTALIST HUKOMET

A — Sosyalist Devlet: Sosyalist Devlet, Anayasa-
sinda ilctidar: igei simifinin hékimiyeti olarak tamimlayan
Devlettir.

Temelde, hakimiyet anlay:simda degisiklik olmustur.
Igci ve koylii simfindan baska hichir simifin  iktidarda
hakk: yoktur. Iktidar yolu 6biir simfiara ve bu smiflarin
partilerine Anayasa tarafindan kapatilmigtir. Onun igin-
dir ki Sosyalist Devlet rejiminin birinci' agamasinin ad:
proletarya diktatorliigiidiir.

B — Sosyal Devlet: Sosyal Devlet, sosyal smiflarin
varhigim kabul eden Devlettir..

Sosyal Devlet, Anayasa yoluyla sosyal smiflar ara.

- sinda dengeyi saglayacak olan sosyal adaletle ilgili huku-

ki ilkeler koyarak iktidarlara ycl gisterir. Sosyal Devlet
igin artik liberal Devlette oldugu gibi hiirriyet sadece si-
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mrlamalarn olmamast demek degildir. Sosyal Devlet an-
layisina gore: Hilrriyet ancak hiirriyetin gerceklegebilme-
gi icin gerekii maddi imkanlarm fertlere saglanmasi ha-
linde hir anlam kazanir.

Ozetleyecek olursak Sosyal Devlette, Anayasa, top-
ium icindeki fertlerin hiirriyetlerden yararianabilmeleri

(igin yol gostermekie yetinir.

C — Sosyalist hilkfumet: Sosyalist hilkamet, demok-
ratik ve sosyal bir Anayasa kadrosu icinde parlamanter
yoldan emckeilere ve emekten yana olanlara dayanarak
sogyalist partilerin iktidara gelmesi, hitklimet kurmasidir.

Scsyalist partilerin yani emekgilerin iktidara gelebil-
mesi Sosyal Devlet kadrosu iginde kolaylagir, Sosyal Dev-
it kadrosu icinde Anayasa buhranmi yaratimaksizin de-
mokratik yoldan sosyslistler iktidara gelebilir, Ote yan-
dan Sosyal Devletin amaglarmin gergeklegmesi de ancak
Sosyalist bir hiikimetle miimkiin olabilir. Clinkii sosyal
adaletin ancak radikal reformlarla saglanabilecegi bir
toplumda, cikarlar geregi bu reformlardan yana olan
emekeilerin hitkfimeti reformlari gerceklestirmek yoluna
gidecelztir.

Nitekim Tiirkiye'de kapitalistler ve Devlet sirtindan
geginenler, Tiirkiye’de dagitilacak toprak yoktur, sosyal
reformlara liizum yoktur demektedirler. Ote yandan, da-
ha’ dnce de igavet cttigimiz gibi, bazl sosyal adalet ilke:
lerinde Isel Partisiyle muhafazakirlarin anlastii ve baz
cevrelerin vermekten ¢ok hoglandiklari Ingiltere ve Isvec
ornegi, sosyal biinye farklari dolayisiyle bize hichir aci-
dan uymamaktadir,

Onun icindir ki 53 iincii maddenin arkasina siginma-
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dan Sosyal Devletin gerceklestirilebilmesi, yani Anayasa-
nin eksiksiz ve tastamam uygulanabilmesi, ancak sosya-

“list bir hitkumetle miimkiin olabilecektir.

Program ve tiiziigiine gore Tiirkiye Isci Partisinin de
amact Sosyal Devlet kadrosu icinde emekei simifin biling-
lenmesini saglayarak, demokratik yollardan, yani segimle
iktidara gelmek, sosyal nitelikteki Anayasamizin uygula-
nabilmesi/icin gerckli reformlar: yapmak ve gercekten de-
mokratik, bagimsiz ve sosyal dengesizliklerden arinmis,
hizla kalkinan bir toplum yaratmaktir. Kanimizea 1961
Anayasasimin yiiriirliikte kalmas: buna baghdir. Aksi hal-

‘de, yani emekei halkimizin bilinglenme hizinin toplumu-

muzun i¢ celismelerinin gelisme hizindan geri kalmasi ha-

J linde, bu celigmeleri bagka yoldan c¢tzmeyi denemek iste-
~ yenler cikacaktir.
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